
3НАШ КРАЙ
Большая ИжораАКТУАЛЬНО

путатов Совета народных депу-
татов Рамонского муниципаль-
ного района четвертого созыва
был признан неправомочным,
что повлекло в соответствии с
частями 17 и 18 статьи 35 на-
званного Федерального закона
досрочное прекращение полно-
мочий всех его депутатов и про-
ведение досрочных выборов.

По мнению заявителя, оспа-
риваемое им законоположение,
позволяя суду признавать непра-
вомочным состав не сформиро-
ванного по результатам выборов
представительного органа муни-
ципального образования и тем
самым досрочно прекращать его
полномочия, нарушает его пра-
во участвовать в управлении де-
лами государства как непосред-
ственно, так и через своих пред-
ставителей, а также право изби-
рать и быть избранным в орга-
ны государственной власти и
органы местного самоуправле-
ния.

2. В соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации но-
сителем суверенитета и един-
ственным источником власти в
Российской Федерации являет-
ся ее многонациональный народ,
который осуществляет свою
власть непосредственно, а также
через органы государственной
власти и органы местного само-
управления; высшим непосред-
ственным выражением власти
народа являются референдум и
свободные выборы (части 1, 2 и
3 статьи 3). Развивая эти поло-
жения, определяющие основы
конституционного строя, статья
32 Конституции Российской
Федерации закрепляет право
граждан участвовать в управле-
нии делами государства как не-
посредственно, так и через сво-
их представителей (часть 1),
включая право избирать и быть
избранными в органы государ-
ственной власти и органы мест-
ного самоуправления, а также
участвовать в референдуме
(часть 2).

Во исполнение названных ус-
тановлений Конституции Рос-
сийской Федерации во взаимо-
связи с ее положениями, соглас-
но которым в Российской Фе-
дерации признается и гаранти-
руется местное самоуправление
(статья 12), осуществляемое
гражданами путем референдума,
выборов, других форм прямого
волеизъявления, через выборные
и другие органы местного само-
управления (статья 130, часть 2),
Федеральный закон «Об общих
принципах организации местно-
го самоуправления в Российс-
кой Федерации» закрепляет об-
щие принципы и гарантии учас-
тия граждан в местном самоуп-
равлении как форме осуществ-
ления народом своей власти,
обеспечивающей - в пределах,
установленных Конституцией
Российской Федерации, феде-
ральными законами, а в случа-
ях, указанных в федеральных
законах, законами субъектов
Российской Федерации, - само-
стоятельное и под свою ответ-
ственность решение населением
непосредственно и (или) через
органы местного самоуправле-
ния вопросов местного значения
исходя из интересов населения

с учетом исторических и иных
местных традиций.

Согласно Федеральному зако-
ну «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации»
наличие в структуре органов
местного самоуправления пред-
ставительного органа муници-
пального образования является
обязательным, за исключением
случаев, предусмотренных дан-
ным Федеральным законом
(часть 2 статьи 34); представи-
тельный орган может осуществ-
лять свои полномочия в случае
избрания не менее двух третей
от установленной численности
депутатов (часть 1 статьи 35);
вновь избранный представитель-
ный орган муниципального об-
разования собирается на первое
заседание в установленный ус-
тавом муниципального образо-
вания срок, который не может
превышать 30 дней со дня из-
брания представительного орга-
на муниципального образования
в правомочном составе (часть 1.2
статьи 35); в исключительной
компетенции представительного
органа муниципального образо-
вания находятся: принятие ус-
тава муниципального образова-
ния и внесение в него измене-
ний и дополнений; утверждение
местного бюджета и отчета о его
исполнении; установление, изме-
нение и отмена местных нало-
гов и сборов в соответствии с
законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах;
принятие планов и программ
развития муниципального обра-
зования, утверждение отчетов об
их исполнении; определение по-
рядка управления и распоряже-
ния имуществом, находящимся
в муниципальной собственнос-
ти; определение порядка приня-
тия решений о создании, реор-
ганизации и ликвидации муни-
ципальных предприятий и уч-
реждений, а также об установ-
лении тарифов на услуги муни-
ципальных предприятий и уч-
реждений; определение порядка
участия муниципального обра-
зования в организациях межму-
ниципального сотрудничества;
определение порядка материаль-
но-технического и организаци-
онного обеспечения деятельно-
сти органов местного самоуправ-
ления; контроль за исполнени-
ем органами местного самоуп-
равления и должностными ли-
цами местного самоуправления
полномочий по решению вопро-
сов местного значения; приня-
тие решения об удалении главы
муниципального образования в
отставку (часть 10 статьи 35).

ИЗ ЭТИХ ЗАКОНОПО-
ЛОЖЕНИЙ В СИСТЕМ-
НОМ ЕДИНСТВЕ С ЧАС-
ТЬЮ 3 СТАТЬИ 40 ДАННО-
ГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗА-
КОНА, СОГЛАСНО КОТО-
РОЙ ПОЛНОМОЧИЯ ДЕ-
ПУТАТА, ЧЛЕНА ВЫБОР-
НОГО ОРГАНА МЕСТНО-
ГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
НАЧИНАЮТСЯ СО ДНЯ
ЕГО ИЗБРАНИЯ И ПРЕ-
КРАЩАЮТСЯ СО ДНЯ
НАЧАЛА РАБОТЫ ВЫ-
БОРНОГО ОРГАНА МЕС-
ТНОГО САМОУПРАВЛЕ-

НИЯ НОВОГО СОЗЫВА,
СЛЕДУЕТ, ЧТО ПОЛНО-
МОЧИЯ ПРЕДСТАВИ-
ТЕЛЬНОГО ОРГАНА МУ-
НИЦИПАЛЬНОГО ОБРА-
ЗОВАНИЯ НАЧИНАЮТ-
СЯ СО ДНЯ ЕГО ПЕРВО-
ГО ЗАСЕДАНИЯ, А ДО
ЭТОГО СОХРАНЯЕТ СВОИ
ПОЛНОМОЧИЯ ПРЕДЫ-
ДУЩИЙ СОСТАВ ДЕПУ-
ТАТОВ ДАННОГО ОРГА-
НА. ТАКОЙ ПОДХОД ФЕ-
ДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНО-
ДАТЕЛЯ К ОПРЕДЕЛЕ-
НИЮ ПРАВОМОЧНОСТИ
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО
ОРГАНА МУНИЦИПАЛЬ-
НОГО ОБРАЗОВАНИЯ
НАПРАВЛЕН НА ОБЕСПЕ-
ЧЕНИЕ НЕПРЕРЫВНОС-
ТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ
ФУНКЦИЙ ВЫБОРНОЙ
ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ НА
УРОВНЕ МЕСТНОГО СА-
МОУПРАВЛЕНИЯ И ПОЛ-
НОЦЕННОЙ РЕАЛИЗА-
ЦИИ ПОЛНОМОЧИЙ, В
ТОМ ЧИСЛЕ ИСКЛЮЧИ-
ТЕЛЬНЫХ, ПРЕДСТАВИ-
ТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ МУ-
НИЦИПАЛЬНЫХ ОБРА-
ЗОВАНИЙ, ЧТО ПОЛНО-
СТЬЮ СОГЛАСУЕТСЯ СО
СТАТЬЕЙ 3 (ЧАСТИ 1 И 2)
КОНСТИТУЦИИ РОС-
СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

В случае, когда в представи-
тельном органе муниципально-
го образования после его фор-
мирования в правомочном со-
ставе в результате выбытия от-
дельных депутатов остается ме-
нее двух третей от установлен-
ной численности, осуществление
таким органом принадлежащих
ему полномочий становится не-
возможным. Именно по этой
причине и в целях обеспечения
реальных условий для осуществ-
ления народовластия посред-
ством организации и деятельно-
сти органов местного самоуправ-
ления пункт 2 части 16 статьи
35 Федерального закона «Об об-
щих принципах организации ме-
стного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» предусмат-
ривает, что полномочия предста-
вительного органа могут быть
прекращены в случае вступле-
ния в силу решения соответ-
ственно верховного суда респуб-
лики, края, области, города фе-
дерального значения, автоном-
ной области, автономного окру-
га о неправомочности данного
состава депутатов представитель-
ного органа муниципального
образования, в том числе в свя-
зи со сложением депутатами сво-
их полномочий. Принятие тако-
го решения влечет за собой дос-
рочное прекращение полномо-
чий всех депутатов представи-
тельного органа муниципально-
го образования и проведение
досрочных выборов в указанный
орган в сроки, установленные
федеральным законом.

Признание представительного
органа муниципального образо-
вания неправомочным, если в его
составе осталось менее двух тре-
тей от установленного числа де-
путатов, направлено, как отме-
чал Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации в Опреде-

лении от 17 июля 2007 года
№561-О-О, на обеспечение га-
рантированных Конституцией
Российской Федерации прав
граждан на местное самоуправ-
ление, поскольку неполный со-
став представительного органа,
независимо от причин возник-
новения такого положения, фак-
тически не способен осуществ-
лять свою деятельность. Следо-
вательно, прекращение полномо-
чий депутатов такого органа, со-
пряженное с проведением дос-
рочных выборов, отвечает инте-
ресам формирования нового
представительного органа муни-
ципального образования, способ-
ного осуществлять принадлежа-
щие ему полномочия. Тем са-
мым в Российской Федерации в
соответствии с Европейской хар-
тией местного самоуправления
от 15 октября 1985 года обеспе-
чивается не только право, но и
реальная способность органов
местного самоуправления регла-
ментировать значительную часть
публичных дел и управлять ею,
действуя в рамках закона, под
свою ответственность и в инте-
ресах местного населения (пункт
1 статьи 3). Использование при
этом судебной процедуры, со-
гласно правовой позиции Кон-
ституционного Суда Российской
Федерации, выраженной им в
ряде своих решений (Постанов-
ление от 16 октября 1997 года
№14-П, Определение от 14 ян-
варя 2000 года №2-О), во мно-
гом предопределяет уровень за-
щищенности конституционного
права граждан на осуществление
местного самоуправления, так
как связывает решение вопроса
о досрочном прекращении пол-
номочий представительного
органа муниципального образо-
вания, в том числе из-за при-
знания неправомочным состава
его депутатов, с необходимостью
участия федерального суда как
беспристрастного арбитра.

Вместе с тем признание непра-
вомочным состава депутатов
представительного органа муни-
ципального образования и пре-
кращение полномочий его депу-
татов не могут быть обусловле-
ны избранием состава данного
органа в количестве менее двух
третей от установленной числен-
ности его депутатов. Такие ре-
зультаты проводимых по мажо-
ритарной избирательной систе-
ме муниципальных выборов оз-
начают для представительного
органа нового созыва, что он не
вправе приступить к исполне-
нию своих полномочий, посколь-
ку не сформирован в полномоч-
ном составе, и влекут назначе-
ние и проведение повторных
выборов по тем округам, где ос-
тались незамещенные депутатс-
кие мандаты (пункт 5 статьи 70,
пункт 5 статьи 71 Федерального
закона от 12 июня 2002 года №67-
ФЗ «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на
участие в референдуме граждан
Российской Федерации»). При
этом до формирования нового
состава представительного орга-
на муниципального образования
сохраняются полномочия пред-
ставительного органа предыду-
щего созыва.

Таким образом, оспариваемое

заявителем законоположение со-
гласуется с конституционным
предназначением и гарантиро-
ванностью судебной защиты ме-
стного самоуправления, имеет
целью создание условий для
обеспечения реального осуще-
ствления представительной вла-
сти на муниципальном уровне
и, как следствие, не нарушает
его конституционное право на
участие в управлении делами
государства как непосредствен-
но, так и через своих представи-
телей.

3. Заявитель усматривает не-
конституционность оспаривае-
мого положения, в частности, в
том, что оно нарушает его кон-
ституционное право избирать и
быть избранным в органы госу-
дарственной власти и органы ме-
стного самоуправления. Однако
данное законоположение закреп-
ляет исключительно порядок и
условия принятия решения о не-
правомочности состава предста-
вительного органа муниципаль-
ного образования и не рассчита-
но на регулирование избиратель-
ных отношений, а потому, воп-
реки утверждению заявителя, не
лишает его избирательных прав,
закрепленных в статье 32 (часть
2) Конституции Российской
Федерации.

Формально оспаривая консти-
туционность пункта 2 части 16
статьи 35 Федерального закона
«Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления
в Российской Федерации», Г.М.
Хрипунов, по сути, выражает не-
согласие с вынесенным по его
делу решением Воронежского
областного суда. Между тем осу-
ществление контроля за действи-
ями судов общей юрисдикции,
проверка законности и обосно-
ванности принимаемых ими ре-
шений, правильности примене-
ния законов при разрешении
конкретных дел не относится к
полномочиям Конституционно-
го Суда Российской Федерации,
как они определены в статье 125
Конституции Российской Феде-
рации и статье 3 Федерального
конституционного закона «О
Конституционном Суде Россий-
ской Федерации».

Исходя из изложенного и ру-
ководствуясь пунктом 2 части
первой статьи 43 и частью пер-
вой статьи 79 Федерального кон-
ституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской
Федерации», Конституционный
Суд Российской Федерации оп-
ределил:

1. Отказать в принятии к рас-
смотрению жалобы гражданина
Хрипунова Геннадия Михайло-
вича, поскольку она не отвечает
требованиям Федерального кон-
ституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской
Федерации», в соответствии с ко-
торыми жалоба в Конституци-
онный Суд Российской Федера-
ции признается допустимой.

2. Определение Конституцион-
ного Суда Российской Федера-
ции по данной жалобе оконча-
тельно и обжалованию не под-
лежит.

Председатель
Конституционного Суда
Российской Федерации

В.Д.ЗОРЬКИН.
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